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SUNUS

Tiirkiye'de, kamu mali yonetimi ve kontroli alaninda son yillarda
onemli bir degisim siireci yasanmistir. Bu degisimin en &nemli
unsuru, kuskusuz, 1927 yilindan bu yana uygulanan 1050 sayili
Muhasebei Umumiye Kanununun yiiriirliikten kaldirilarak, 5018
sayillh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun yiiriirlige
konulmasidir.

Bu Kanunla kamu mali yonetim ve kontrol sistemimiz, uluslararasi
standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalariyla uyumlu olarak yeniden
yapilandirilmistir.

5018 sayilh Kanun, mali saydamlik, hesap verebilirlik, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi gibi iyi mali
yonetim ilkelerini esas almaktadir.

Bu Kanunla, kamu idare biitceleri uluslararasi tanimlamalara uygun
olarak yeniden smiflandirlmis, biitgenin  kapsam  genisletilerek
parlamentonun biitge T{izerindeki denetimi arttinlmis ve kamuda
muhasebe birligi saglanmistir.

Diger taraftan, orta vadeli harcama cercevesi, stratejik planlama,
performans esashi biitceleme, i¢ kontrol ve i¢ denetim gibi ¢agdas mali
yonetim ve kontrol uygulamalar sistemimize dahil edilmistir.

Yeni mali yonetim ve kontrol sistemi ydnetim sorumlulugu esas
almarak kurulmus olup, iist yoneticilere sistemin kurulmasi,
izlenmesi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi hususlarinda 6nemli
gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Bu g¢ercevede, yeni sistemin
kamu idarelerinde etkili bir sekilde uygulanmasi igin iist
yoOneticilerin liderligi ve destegi gerekmektedir.

Bu el kitabi, yeni mali yonetim ve kontrol sisteminin dnemli unsurlart
olan i¢ kontrol ve i¢ denetim hakkinda iist yoneticilerin bilgilendirilmesi
amactyla hazirlanmustir.

Ankara, 2006



iC KONTROL

I. iC KONTROLUN TANIMI VE iDAREYE KATKISI

I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve
tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve ydnetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak
lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve
stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir.

I¢ kontrol, sadece kontrol faaliyetlerini degil, idarenin
organizasyon yapisini, isleyisini, gorev  yetki ve
sorumluluklari, karar alma siireglerini kapsayan ve idarenin
calisanlarinin tamaminin rol aldig1 dinamik bir siiregtir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, isletilmesi, izlenmesi,
degerlendirilmesi ve gerekli onlemlerin zamaninda alinmasi
konularinda st yoneticilerin liderliginde tim yoneticiler ve
idare ¢aliganlarinin katkisi saglanmalidir.

I¢ kontrol;

» kamu kaynaklarinin etkin, etkili, ekonomik ve idarenin
amaclarina uygun bir sekilde kullanilmasi,

* is ve islemlerin mevzuata uygunlugu,

 faaliyetler hakkinda diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi
uretilmesi,

¢ idarenin varliklarinin korunmasi,
* yolsuzluk ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi

konularinda yeterli ve makul giivence saglayan bir
yonetim aracidir.

i¢ Kontroliin Ozellikleri

oic kontrol, idarenin hedeflerinin gercek
lestirilmesi  ve etkili bir yonetim i¢in {ist yoOneticinin
kullanacagi en 6nemli aragtir.



+ Ig¢ kontrol faaliyetleri, siirekli ve sistematik bir sekilde ve
yonetim sorumlulugu cergevesinde yiiriitiiliir.

+ ¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde riskli alanlara
oncelik verilir.

+ ¢ kontrol sorumlulugu, islem siirecinde yer alan biitiin
gorevlileri kapsar.

+ I¢ kontrol mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

+ ¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir
ve alinmasi gereken onlemler belirlenir.

+ I¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda saydamlik,
hesap verebilirlik, ekonomiklik, etkinlik ve etkililik gibi
iyi mali yonetim ilkeleri

esas alinir.

II. iC KONTROL ALANINDAKI AKTORLER

Ust Yonetici

Ust yoneticiler, idarelerinde mali ydnetim ve kontrol
sisteminin  kurulmasi, isletilmesi ve gozetilmesinden
sorumludurlar.

Ust yoneticiler, mesleki degerlere ve diiriist ydnetim
anlayigina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin
bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesinden,
belirlenmis  standartlara  uyulmasinin  saglanmasindan,
mevzuata aykirt faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir
yonetim anlayisiyla uygun bir c¢alisma ortaminin ve
saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde
sorumlu olacaklardir.

Ust yoneticiler, i¢ kontrol sistemine iliskin sorumluluklarini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler
araciligryla yerine getirirler.

Harcama Yetkilisi

Harcama yetkilileri gérev ve yetki alanlar ¢ergevesinde, i¢
kontroliin isleyisinden sorumludurlar.



Mali Hizmetler Birimi Yoneticisi

Mali hizmetler birimi yoneticisi, yonetimin i¢
kontrole yonelik islevinin etkililigini ve
verimliligini artirmak igin gerekli ¢alismalar1 yapar
ve On mali kontrol faaliyetinin yiiriitiilmesini
saglar.

Muhasebe Yetkilisi

Muhasebe yetkilileri, muhasebe hizmetlerinin
yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine
ve standartlara uygun, saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmasindan sorumludurlar.

Gerceklestirme Gorevlileri

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati
iizerine; igin yaptirilmasi, mal veya hizmetin
alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin
yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme icin gerekli
belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiriitiirler.

Maliye Bakanhg

Mali yonetim ve i¢ kontrol alaninda merkezi
uyumlagtirma gorevi Maliye Bakanlig1 (Biitce ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii) tarafindan
yiriitiiliir. Mali yonetim ve i¢ kontrole iligkin
standart ve yontemler Maliye Bakanlig: tarafindan
belirlenir, gelistirilir ve uyumlastinlir.

Mali yoénetim ve i¢ kontrol merkezi
uyumlagtirma fonksiyonu kapsaminda Maliye
Bakanligi; diizenleme yapma, i¢ kontrol sistemini
izleme, egitim, yonlendirme ve koordinasyon ile
isbirligi gérevlerini yerine getirir.

III. UST YONETICININ iC KONTROLE

ILISKIN GOREVLERI

+ Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ile kullanimini saglamak,

» Kaynaklarm kayip ve kotiye kullanimimin
onlenmesi, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesi ile 5018
sayili  Kanunda belirtilen gorev  ve
sorumluluklar1 yerine getirmek,

*  Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve
diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli



yoneticilerle  personele  verilmesi,  belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri
faaliyetlerin Onlenmesi ve kapsamli bir yOnetim
anlayis1 ile uygun bir caligma ortaminin ve
saydamligin saglanmasi bakimmdan gorev, yetki ve
sorumluluklart g6z oOnlinde bulundurarak gerekli
Onlemleri almak,

I¢ kontrol giivence beyanini diizenleyerek idare
faaliyet raporuna eklemek,

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslarda belirlenen mali karar ve islemlerin disinda
kalan mali karar ve islemlerin de mali hizmetler
birimince 6n mali kontrole tabi tutulmasina yonelik
olarak yapilacak diizenlemeleri onaylamak,

5018 sayili Kanuna ve Maliye Bakanliginca belirlenen
standartlara aykin olmamak sartiyla strateji gelistirme
birimi tarafindan her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli
islemlere iligkin olarak hazirlanan standartlart
onaylamak,

Harcama yetkililerinin  talebi iizerine harcama
birimlerinin bazi mali iglemlerinin destek hizmetlerini
yiriiten birim tarafindan yerine getirilmesine onay
vermek.



iC DENETIM

I. iC DENETIMIN TANIMI VE iDAREYE
KATKISI

I¢c denetim, kamu idaresinin calismalarina deger
katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gore yoénetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama
ve danismanlik faaliyetidir.

I¢ denetim faaliyeti, idarelerin y&netim ve kontrol
yapilar ile mali iglemlerinin risk yonetimi, yonetim ve
kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir
yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun
olarak gergeklestirilir.

I¢ denetim, nesnel giivence saglama ve danismanlik
faaliyeti olmak iizere iki temel unsurdan olugmaktadir.

Nesnel giivence saglama: Idare igerisinde etkin bir ig
kontrol sisteminin var olup olmadigina; idarenin risk
yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem siireglerinin etkin
bir sekilde isleyip islemedigine; iiretilen bilgilerin dogru
ve tam olup olmadigma; varliklarinin korunup
korunmadigina; faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve
mevzuata  uygun  bir  sekilde  gerceklestirilip
gerceklestirilmedigine dair idare icine ve disina
makul giivencenin verilmesidir.

Damsmanhk faaliyeti: Idarenin hedeflerini
gerceklestirmeye  yonelik faaliyetlerinin - ve  islem
siireclerinin ~ sistematik ve diizenli bir bi¢imde
degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik onerilerde
bulunulmasidir.

I¢ kontrol sisteminin makul bir giivence saglamak
iizere tasarim ve uygulama eksikliklerinin
giderilmesi amaciyla siirekli izleme ve degerlendirmeye
tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu durum i¢ denetim
faaliyetinin gerekliligini ve roliinii ortaya koymaktadir.

i¢ Denetimin Ozellikleri

« I¢ denetim, sertifikali i¢ denetciler tarafindan
gerceklestirilir,



+ ¢ denetim, genel kabul gérmiis i¢c denetim standartlarina
uygun olarak gergeklestirilir.

s g denetim, i¢ denetim birimi (baskanlig1) tarafindan
hazirlanan ve {ist yonetici tarafindan

onaylanan risk odakli denetim plan ve
programlarina gore yapilir.

+ g denetim, sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla
gerceklestirilir.

e I¢ denetim faaliyeti, fonksiyonel bagimsizlik
ilkesine uygun olarak yiiriitiiliir.

+ ¢ denetim, mali ve mali olmayan tiim islemleri
kapsar.

I¢ Denetim Tiirleri

I¢ denetim, asagida belirtilen denetim tiirlerinden bir
veya birkagini kapsayacak sekilde risk odakli olarak yapilir.

Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin faaliyet ve
islemlerinin 1ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger
mevzuata uygunlugunun incelenmesidir.

Performans denetimi: Yonetimin biitin kademelerinde
gergeklestirilen faaliyet ve islemlerin planlanmasi,
uygulanmast ve kontrolii asamalarindaki etkililigin,
ekonomikligin ve verimliligin degerlendirilmesidir.

Mali denetim: Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere
iligkin hesap ve islemlerin dogrulugunun; mali  sistem
ve tablolarin giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

Bilgi teknolojisi denetimi: Denetlenen birimin
elektronik  bilgi  sistemlerinin  siirekliliginin ~ ve
giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

Sistem denetimi: Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢
kontrol sisteminin; organizasyon yapisina katki saglayici bir
yaklasimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit edilmesi,
kalite ve uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin ve
uygulanan yoOntemlerin yeterliliginin Ol¢lilmesi suretiyle
degerlendirilmesidir.



II. iIC DENETIM ALANINDAKiI AKTORLER
Ust Yonetici

Ust yoneticiler, idarelerinde i¢ denetim faaliyetinin
olusturulmast  ve  yiirlitilmesini  saglamakla
yiikiimliidiirler.

Ust yéneticiler, i¢ kontrol sistemine iliskin gorev ve
sorumluluklarini yerine getirirken i¢ denetgilerin
nesnel giivence saglama ve  damigmanlik
hizmetlerinden yararlanirlar.

I¢ Denetim Birimi Yéneticisi (Baskan)

Ust yéneticiye dogrudan bagh olan i¢ denetim birimi
yoneticisi (bagkani), idarenin c¢aligmalarina deger
katmak ve gelistirmek {izere i¢ denetim faaliyetinin,
bagimsiz ve tarafsiz olarak, mevzuata, standartlara ve
rehberlere uygun bir sekilde yiiriitiilmesinden
sorumludur.

i¢c Denetciler

Ic denetciler, kamu idaresinin calismalarina deger
katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini  degerlendirmek ve  rehberlik
yapmak amaciyla i¢ denetim standartlart ve etik
kurallarina uygun olarak i¢ denetim faaliyetini
yiiritiirler.

Harcama Yetkilisi

Harcama yetkilileri, i¢ denetgi tarafindan birimlerinde
yapilacak denetimler sirasinda her tiirlii bilgi ve
belgeyi saglamak, denetim sonuglarina iligkin
olarak istenecek agiklamalar1 yapmak ve alinmasi
gereken onlemleri almakla sorumludurlar.

Mali Hizmetler Birimi Yoneticisi

Mali hizmetler birimi yoneticisi, i¢ denetgiler
tarafindan  yapilan  denetimler  sonucunda
diizenlenen raporlara iliskin olarak iist ydnetici
tarafindan verilen gdrevleri yerine getirmekten
sorumludur.

Maliye Bakanhg

I¢ denetim sistemlerinin diizenlenmesi, izlenmesi,
gelistirilmesi, uyumlastirilmasi ve koordine edilmesi
gdrevleri, Maliye Bakanlig i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan yerine getirilir. Kurul; diizenleme
yapma, i¢ denetim



sistemini  izleme, egitim, yonlendirme ve
koordinasyon ile igbirligi fonksiyonlarini yerine getirir.

III. UST YONETICININ iC DENETIME ILISKIN
GOREVLERI

» Bakanliklar ve bagl idarelerde sertifikali adaylar
arasindan i¢ denet¢i atanmasini ve gorevden alinmasini
talep etmek,

* Bakanliklar ve bagl idareler digindakiidarelerde
sertifikali adaylar arasindan i¢ denetci atamak ve
gorevden almak,

+ Idaresindeki i¢ denetci sayisinin besten fazla olmasi
halinde i¢ denetciler arasindan birini koordinasyonu
saglamakla gorevlendirmek,

+ Ic denetciler tarafindan hazirlanan yillik i¢ denetim
programini onaylamak,

+ I¢ denetgilerin program kapsaminda ve program
dist i¢ denetim gorevlendirmelerini yapmak,

+ Ic denetgiler tarafindan sunulan denetim raporlarmni
degerlendirmek suretiyle geregi igin ilgili birimler ile mali
hizmetler birimine vermek, i¢ denetim raporlar ile
bunlar {izerine yapilan islemleri en geg iki ay icinde I¢
Denetim Koordinasyon Kuruluna géndermek,

+ I¢ denetim birimi tarafindan hazirlanan yonerge ve
degisikliklerini onaylamak,

+ Ic denetcilerin mesleki yonden gelismesi, yenilikleri
izlemesi ve ¢alisma isteklerinin artmasi igin gerekli
tedbirleri almak,

+ I¢ denetgilerle ilgili olarak, disiplin ve sicil amirleri,
gorevde yiikselme ve atama gibi mevzuatta yapilmasi
gereken degisikliklerle ilgili calismalart koordine etmek,

+ I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ile iletisim kurmak.



